Лекция №7
Тема: Ответственность органов и должностных лиц МСУ, контроль за их деятельностью
План:
1. Понятие, основание и виды ответственности в муниципальном праве.
2. Муниципально-правовая ответственность депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления перед населением.
3. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством, физическими и юридическими лицами.
4. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления

Понятие, основание и виды ответственности в муниципальном праве
Рассматривая вопрос о понятии ответственности в муниципальном праве, большинство авторов прежде всего выделяют субъекты такой ответственности, а также неблагоприятные для них правовые последствия, которые могут наступить при определенных условиях.
Ответственность в муниципальном праве представляет собой наступление неблагоприятных последствий, которые применяются к субъектам муниципальных правоотношений, не исполняющим или ненадлежащим образом, исполняющим свои обязанности по отношению к другим участникам правоотношений.
Согласно ст. 70, 71, 76 Закона об общих принципах организации местного самоуправления субъектами муниципально-правовой ответственности являются:
—	органы местного самоуправления;
- депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные и иные должностные лица местного самоуправления.
Органы и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед государством (ст. 70), физическими и юридическими лицами (ст. 76), депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления — перед населением (ст. 71 указанного закона).
Следует отметить единую природу конституционно-правовой (государственно-правовой), муниципально-правовой ответственности, что проявляется в тождественности и взаимосвязанности не только лежащих в их основе положений Конституции РФ и законодательства, но и субъектов, санкций, оснований и порядке наступления указанных видов юридической ответственности.
Муниципально-правовые санкции могут быть классифицированы на правовосстановительные, предупредительные и меры взыскания.
К числу правовосстановительных санкций следует отнести факты признания судом муниципального правового акта, не соответствующим Конституции РФ, федеральным законам, конституциям (уставам) и законам субъектов РФ и прекращения действия такого акта.
Согласно требованиям, ч. 1 ст. 74 Закона об общих принципах организации местного самоуправления принятие судом такого рода решения является основанием для издания высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) правового акта об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации.
Предупредительные санкции направлены на предостережение субъекта муниципально-правовой ответственности о наступлении в его отношении мер взыскания в случае неисполнения им правовых предписаний суда. Такими санкциями можно считать содержащиеся в указанных статьях положения о том, что в случае непринятия представительным органом местного самоуправления в пределах своих полномочий мер по исполнению решений суда в течение трех месяцев, а главой муниципального образования (главой местной администрации) — двух месяцев, принимаются меры по досрочному прекращению их полномочий.
К мерам взыскания могут быть отнесены муниципально-правовые санкции, связанные с досрочным прекращением полномочий органов, должностных лиц местного самоуправления. Например, согласно ч. 2 ст. 73 Закона об общих принципах организации местного самоуправления полномочия представительного органа муниципального образования досрочно прекращаются на основе закона субъекта РФ о его роспуске.
В соответствии с ч. 1 ст. 74 указанного закона глава муниципального образования может быть досрочно отрешен от должности высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).
Такая санкция муниципально-правовой ответственности, как отзыв предусматривается только применительно к избранным населением депутатам и выборным должностным лицам местного самоуправления, и членам выборных органов местного самоуправления.
Муниципальные служащие, осуществляющие свою трудовую деятельность в органе местного самоуправления на основе трудового контракта (договора), такой ответственности не несут, а могут привлекаться на общих основаниях к дисциплинарной ответственности в соответствии с трудовым законодательством.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления — это самостоятельное правовое явление, характеризующее процесс осуществления местного самоуправления и тем самым находящееся в сфере правового регулирования муниципального права. Такая ответственность проявляется в единстве позитивного и негативного аспектов. В самом общем виде ее позитивный смысл возникает из обязанности субъектов юридической ответственности осуществлять положительные действия, точно следуя требованиям текущего законодательства и муниципальных правовых актов. Негативный аспект связан с наступлением для ответственных субъектов неблагоприятных последствий в случаях нарушения ими правовых норм, ненадлежащего осуществления своих задач и функций.
Позитивная ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления предусматривается за решение соответствующих вопросов местного значения, а негативная — наступает в результате утраты доверия населения, а также в случае нарушения действующего законодательства (ответственность перед государством, физическими и юридическими лицами).
Особенностью отношений, регулируемых институтом муниципально-правовой ответственности, является то, что они возникают в области местного самоуправления, которое согласно Конституция РФ определяется не только как область гражданской инициативы и общественной активности населения, но и как самостоятельный уровень организации муниципальной власти, создаваемой для решения вопросов местного значения. 
Таким образом, под ответственностью органов и должностных лиц местного самоуправления следует понимать совокупность закрепленных в нормах муниципального права неблагоприятных правовых последствий, которые могут наступать за противоправные решения или ненадлежащее осуществление ими полномочий (прав) по решению вопросов местного значения и реализации отдельных государственных полномочий.

2.	Муниципально-правовая ответственность депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления перед населением.

Муниципально-правовая ответственность депутата, члена выборного органа, выборного должностного лица местного самоуправления относится к публично-правовой ответственности, в которой сочетаются политические и правовые меры ответственности. Исходя из того, что источником муниципальной власти является население муниципального образования, интересы которого призваны представлять избираемые им депутаты, члены выборного органа, выборные должностные лица местного самоуправления, становится понятным, что муниципально-правовая ответственность указанных лиц является их ответственностью перед населением.
Важно отметить, что Закон об общих принципах организации местного самоуправления (ч. 2 ст. 24) не определяет оснований для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и его процедуру, указывая только на то, что они должны устанавливаться уставом муниципального образования в соответствии с обязательным требованием названного закона о том, что основаниями отзыва указанного лица могут служить только его конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке.
По мнению многих ученых и практиков, отсутствие в федеральном и региональном законодательстве единых для всех муниципальных образований оснований для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, создает серьезные трудности в определении правовых механизмов реализации анализируемых положений Закона об общих принципах организации местного самоуправления (ч. 2 ст. 24).
Муниципально-правовая ответственность, как и любой другой вид юридической ответственности, должна в обязательном порядке предусматривать определяемый в законодательстве порядок ее наступления (юридические процедуры).
Важно отметить, что Закон об общих принципах организации местного самоуправления (ч. 1 ст. 24) не регламентирует стадии процесса голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, а указывает только на то, что порядок такого голосования закреплен Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ.
Можно выделить следующие основные стадии процесса отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления по инициативе населения:
—	инициирование процесса отзыва населением путем образования соответствующей инициативной группы;
—	назначение голосования по отзыву;
—	формирование комиссий по проведению такого голосования;
—	составление списков участников голосования;
—	образование участков голосования;
—	информирование участников голосования и проведение агитации;
—	голосование и определение его результатов.
1.	Инициирование процесса проведения голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления осуществляется населением путем образования инициативной группы по выдвижению инициативы проведения такого отзыва численностью не менее 10 человек.
Инициативная группа обращается в избирательную комиссию муниципального образования, которая со дня обращения инициативной группы действует в качестве комиссии по проведению голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, с ходатайством о регистрации группы.
Инициативная группа подлежит регистрации данной комиссией на основании представляемых документов, в которых в обязательном порядке должны быть указаны основания для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
При этом срок проверки таких оснований не может превышать 20 дней со дня поступления в соответствующий орган ходатайства указанной инициативной группы и приложенных к нему документов.
2.	Назначение голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Для назначения голосования инициативная группа должна представить в представительный орган муниципального образования подписи участников в поддержку инициативы его проведения в количестве, не превышающем 5% от числа участников голосования, зарегистрированных на территории его проведения, но не менее 25 подписей.
Установленный законом субъекта РФ период, в который могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения голосования, — не менее 20 дней.
Комиссия по проведению в течение 15 дней со дня представления соответствующей инициативной группой подписных листов и протокола об итогах сбора подписей направляет эти подписные листы, экземпляр протокола и копию своего постановления в представительный орган муниципального образования, который в соответствии с конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом муниципального образования уполномочен принимать решение о назначении голосования.
3.	Формирование комиссий по проведению голосования. Организацией подготовки и проведения голосования по отзыву занимается избирательная комиссия муниципального образования, которая, как уже было отмечено, со дня обращения инициативной группы действует в качестве комиссии по проведению голосования по отзыву указанных лиц.
4.	Составление списков участников голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Составление указанных списков осуществляется соответствующими комиссиями на основании сведений, полученных с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей, участников местного референдума. В такие списки включаются граждане Российской Федерации, обладающие на день голосования активным избирательным правом, правом на участие в таком референдуме. Если на основании международного договора Российской Федерации иностранные граждане имеют право на участие в выборах в органы местного самоуправления и местном референдуме, то в списки участников голосования по отзыву в соответствии с законом включаются иностранные граждане, достигшие на день голосования возраста 18 лет, постоянно проживающие на территории муниципального образования, в котором проводится указанное голосование, за исключением тех из них, кто признан судом недееспособными или содержится в местах лишения свободы по приговору суда. 
5.	Образование участков голосования. Для проведения голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и подсчета голосов участников голосования образуются участки голосования по отзыву указанных лиц. Избирательные участки являются едиными для всех выборов, проводимых на соответствующей территории, а в случае назначения местного референдума или голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления они являются также участками такого голосования или референдума.
6.	Информирование участников голосования и проведение агитации. Информационное обеспечение голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления включает информирование участников голосования, агитацию по вопросам голосования и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности голосования.
7.	Голосование и определение его результатов. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления проводится в день голосования с 8 до 20 ч. О времени и месте голосования комиссии по проведению голосования по отзыву указанных лиц и участковые комиссии обязаны оповестить участников голосования не позднее чем за 20 дней до дня голосования через средства массовой информации или иным способом.
Как уже было указано выше, в соответствии с требованиями Закона об общих принципах организации местного самоуправления (ч. 2 ст. 24) депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе).

3. Ответственность органов и должностных лиц МСУ перед государством, физическими и юридическими лицами

Основания и порядок наступления ответственности указанных субъектов перед государством регламентируется в ст. 72—74 Закона об общих принципах организации местного самоуправления. Ответственность возможна при осуществлении органами местного самоуправления как своих собственных полномочий по решению вопросов местного значения, так и делегированных государственных полномочий.
Законодатель отдельно закрепляет основания и порядок наступления муниципально-правовой ответственности представительного органа муниципального образования перед государством в случаях (ст. 73):
· непринятия им в течение трех месяцев мер по исполнению решения суда, признавшего принятый им муниципальный правовой акт, противоречащим Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования (ч. 1);
· [bookmark: _GoBack]установления соответствующим судом того, что избранный или вновь избранный в правомочном составе представительный орган муниципального образования в течение трех месяцев подряд не проводил правомочного  заседания (ч. 2.1 и 2.2).
Кроме того, к основаниям наступления муниципально-правовой ответственности представительного органа муниципального образования перед государством могут быть отнесены указанные п. 5 ч. 16 ст. 35 Закона об общих принципах организации местного самоуправления случаи нарушения указанным органом срока издания муниципального правового акта, требуемого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления граждан. Устав муниципального образования может предусматривать такие нарушения в качестве одного из оснований досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования.
Указанный закон (ч. 3 ст. 73) также предусматривает, что закон субъекта РФ о роспуске представительного органа муниципального образования может быть обжалован в судебном порядке в течение 10 дней со дня вступления в силу. Суд должен рассмотреть жалобу и принять решение не позднее чем через 10 дней со дня ее подачи.
Законом об общих принципах организации местного самоуправления (ст. 74) установлены основания и порядок наступления муниципально-правовой ответственности главы муниципального образования или главы местной администрации перед государством, которая реализуется высшим должностным лицом субъекта РФ в случаях:
· издания указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правового акта, противоречащего Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;
· совершения указанным должностным лицом действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое использование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы РФ, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда.
Как уже было отмечено выше, к числу форм муниципально-правовой ответственности члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления перед государством могут быть отнесены закрепленные в положениях ст. 74.1 Закона об общих принципах организации местного самоуправления основания и порядок удаления главы муниципального образования в отставку.
В частности, предусмотрено, что такое удаление осуществляет представительный орган муниципального образования по инициативе депутатов или по инициативе высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). Основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку являются:
· его решения, действия (бездействие), повлекшие за собой возникновение просроченной задолженности муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, либо возникшее нецелевое расходование бюджетных средств переданных за счет предоставления субвенций местным бюджетам при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий, либо установленные соответствующим судом нарушения Конституции РФ, федерального закона, иных нормативных правовых актов (п. 1 ч. 2);
· неисполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта РФ (п. 2 ч. 2);
· неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед представительным органом муниципального образования, данная два раза подряд (п. 3 ч. 2);
· несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами (п. 4 ч. 2);
· допущение главой муниципального образования, местной администрацией, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов (п. 5 ч. 2).
К числу форм муниципально-правовой ответственности члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления перед государством могут быть отнесены закрепленные в положениях ч. 11 ст. 37 Закона об общих принципах организации местного самоуправления основания, по которым контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления:
· представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования — в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения, а также в связи с несоблюдением ограничений, установленных данным законом для главы муниципального образования и главы администрации муниципального образования;
· высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) — в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, а также в связи с несоблюдением указанных ограничений.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами в соответствии со ст. 76 Закона об общих принципах организации местного самоуправления наступает в порядке, установленном федеральными законами.
Органы и должностные лица в пределах своей компетенции обязаны принимать обращения граждан, юридических лиц, рассматривать их в определенные законом сроки и в законодательно установленном порядке, давать на них мотивированные ответы, принимать меры по защите и восстановлению нарушенных прав граждан, а также привлекать виновных в нарушении таких прав к дисциплинарной ответственности.
В судебном порядке, согласно ст. 78 указанного закона, могут быть обжалованы как решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, так и решения, и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.
Процесс оспаривания таких решений в настоящее время регламентируется гл. 22 КАС РФ (кодекс административного судопроизводства) «Производство по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» и гл. 24 АПК РФ.

Согласно ст. 218 КАС РФ указанные решения, действия (бездействие) могут быть оспорены путем предъявления административного искового заявления гражданином, организацией, иными лицами, которые могут обратиться в суд в случаях, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.
Они могут обратиться непосредственно в суд или оспорить решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности органы, организации, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров.
Важно отметить ряд новелл производства по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов публичной власти в сравнении с прежним порядком обжалования в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан:
—	возможность заключения соглашения о примирении и, соответственно, прекращение производства по административному делу полностью либо в соответствующей части;
—	наличие в указанной главе КАС РФ специальных норм, регулирующих порядок обращения в суд с административным иском об оспаривании решения представительного органа муниципального образования о самороспуске или об оспаривании решения представительного органа муниципального образования об удалении в отставку главы муниципального образования;
—	сокращение срока обращения в суд с заявлением о признании незаконными решений, действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя с трех месяцев до 10 дней со дня, когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов.

4. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных МСУ

Государственный контроль и ответственность перед государством не означают ограничение самостоятельности местного самоуправления.
В соответствии с требованиями ст. 77 Закона об общих принципах организации местного самоуправления надзор за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов РФ, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов осуществляют органы прокуратуры РФ и другие уполномоченные федеральным законом органы.
Федеральный закон от 17 января 1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (п. 1 ст. 21) обязывает прокурора осуществлять надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ, в том числе органами местного самоуправления, их должностными лицами.
При осуществлении такого надзора прокурор вправе:
· беспрепятственно входить на территории и в помещения органов местного самоуправления;
· иметь доступ к их документам и материалам;
· требовать представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, выделения специалистов для выяснения возникших вопросов;
· проводить прокурорские проверки; возбуждать производство об административном правонарушении, а также требовать привлечения лиц, нарушивших закон, к уголовной или иной установленной законом ответственности; освобождать своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на основании решений несудебных органов;
· опротестовывать противоречащие закону правовые акты, обращаться в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными;
· вносить представления об устранении нарушений закона.
Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в 10-дневный срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного органа местного самоуправления — на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме. При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, принесшему протест.
Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме. При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору сообщается о дне заседания.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314
«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» функции по контролю и надзору за исполнением, в том числе органами и должностными лицами местного самоуправления, предусмотренных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения в установленной сфере деятельности возлагаются:
—	на Федеральную антимонопольную службу;
—	Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору;
—	Федеральную службу исполнения наказаний;
—	Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения;
—	Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки;
—	Федеральную службу по надзору в сфере природопользования;
—	Федеральную службу по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций;
—	Федеральную службу по надзору в сфере транспорта;
—	Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека;
—	Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии;
—	Федеральную службу судебных приставов;
—	Федеральную службу по труду и занятости и др.
Функции по контролю и надзору за исполнением, в том числе органами и должностными лицами местного самоуправления, указанных выше общеобязательных правил поведения в установленной сфере деятельности возлагаются также на органы регионального государственного контроля и надзора.
В рамках рассматриваемой темы   остаются актуальными существующие до настоящего времени проблемы дублирования и раздробленности контрольно-надзорных функций федеральных и региональных органов исполнительной власти.
Представляется, что указанные проблемы отчасти могут быть решены путем детальной правовой регламентации возникающих общественных отношений в соответствующих административных регламентах.






